- caZ 62

L]

EXAMEN PROFESSIONNEL
D’ADJOINT ADMINISTRATIF TERRITORIAL PRINCIPAL DE 2eme CLASSE
SESSION 2019

EPREUVE D'ADMISSIBILITE

Une épreuve écrite a caractére professionnel portant sur les missions incombant aux
membres du cadre d’emplois. Cette épreuve consiste, a partir de documents succincts
remis au candidat, en trois a cing questions appelant des réponses bréves ou sous
forme de tableaux et destinées a vérifier les capacités de compréhension du candidat

et son aptitude a retranscrire les idées principales des documents.
Durée : 1 heure 30

Coefficient 2

SUJET

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET

= Afin de préserver I'anonymat des copies, vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif
sur votre copie et votre intercalaire, ni votre nom ou nom fictif, ni initiales, ni votre numéro
d’'inscription, ni le nom de votre collectivité employeur, de la commune ot vous résidez ou du
lieu de la salle d’'examen ol vous composez, ni nom de collectivité fictif non indiqué dans le

sujet, ni signature ou paraphe.

® Sauf consignes particulieres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser une
seule et méme couleur non effagable pour écrire et souligner. Seule I'encre noire ou I'encre bleue
est autorisée. L'utilisation de plus d’une couleur, d’une couleur non autorisée, d’un surligneur
pourra étre considérée comme un signe distinctif.

* Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le Jury.
= | es feuilles de brouillon ne seront en aucun cas ramassées.

= 2 points pourront étre retirés pour l'orthographe, la grammaire, le soin et la présentation.

Ce sujet comprend 11 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend le nombre de pages indiqué.
S’il est incomplet, en avertir le surveillant.



s Le candidat peut traiter les questions dans l'ordre qui lui convient, en prenant soin de
préciser le numéro de la question avant d'y répondre.

o Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de tableaux,
graphiques, schémas...

Sujet : a partir des documents du dossier, répondez aux questions suivantes :

QUESTION 1 (4 points)

Que veut dire :

EHPAD
SSIAD
APA
CNSA

QUESTION 2 (2 points)

Quelles sont les différents statuts d’EHPAD ? Et qu’est-ce qui les différencient ?

QUESTION 3 (5 points)

L'intégration dans un EHPAD est-elle permise a tous nos ainés ?

QUESTION 4 (3 points)

Pourquoi nos urgences sont-elles saturées ?

QUESTION 5 (6 points)

De nos jours le vieillissement est-il en danger ?




Peut-on encore
vieilllir en France?

Scandale. Pourquoi on traite aussi mal nos ainés.
Notre grande enquéte sur un déni collectif.

PAR VIOLAINE DE MONTCLOS

‘estl'histoired’unsidérantaveu-
Cglement collectif. Lhistoire
d'une société quirepousse tou-
joursplusloinleslimitesdelamort
maisrefusedepayerleprixdecette
victoire: le cofit, financier et hu-
main, du grand dge et de la perte
d’autonomie. En 1955, lesFrangais
pouvaient espérer vivre jusqu’a
67 ans. En 2070, ils vivront, selon
les prévisions de I'Insee, jusqu’a
93 ans pour les fernmes et go ans
pourleshommes, Leplafonnement
biologique de I'espérance de vie,
sur lequel tablaient les démo-
graphes dans les années 1970, ne
Sesttoutsimplementpas praduit:
nousgagnonsaujourd’huiencore,
chaqueannée, enmoyenne 3mois
d’existence, et notre pays est en
passe de vivre la transition géron-
tologique la plus spectaculaire de
sonhistoire:en treizeans;de 20052
2018, les 85 ans et plus sont passés
de1,54 2,1 millions,soitunehausse
de40%;d*icia2070,lenombredes
plusde 75 ans aura doublé et celui
des plus de 85 ans, quadruplé...
Fascinant paradoxe que nous
refusonsderegarderenface:lepro-
gres, notamment médical, produit
deladépendance;onsauvedesvic-
times d'AVC ou de maladies car-
dio-vasculaires, on traitemieuxles
cancers, les maladies neurolo-
giques ou rhumatologiques, mais

Deux fois plus

en 2060

Projection du nombre
de personnes agées
dépendantes, a4
en miltions

0
2015 2020

2060
Sourees ; DRESS: Matigres grises.

onexpose danslemémetemps ces
nouveaux «miraculés» deplusen
plus dgésa une perte d'autonomie
qui, elle, ne semble intéresser per-
sonne et a des maladies neurodé-
génératives contrelesquelles, pour
lemoment, le progrésne peutrien.
Les projections sont difficiles car
soumises a de multiples incerti-
tudes, comme la découverte espé-
rée d*un traitement contre la
maladie d’Alzheimer, malis, selon
toutevraisemblance,le nombrede
personnes dgées ditesdépendantes
aurapresque doublé d'ici quarante
ans:ilestde 1,3million aujourdhui,
il sera de 2,4 millions en 2060.

Tristes records. Cette situa-
tion démographique est certes
commune alaplupartdespaysdé-
veloppés, mais Ia France, dans Ia
maniére quelle a &y faire face et
detraiterses «views», détient tont
de méme de bien tristes records,
Alors que nous affichons I'un des
plusfaiblestaux d’effort de'OCDE
en matiere de financement de la
dépendance (1,1 % du PIB), notre
pays est aussi celui qui détient le
plus forttanx de snicides des plus
de 75 ans. EnFrance,le cofitmoyen
mensuel d'un Ehpad est de prés

de 1000 euros supérieur a la
moyenne des pensions deretraite
(voir graphique p. 52), 'aide a do-
micileestI'un dessecteursdenotre
économie les plus pauvres et les
plus défavorisés, etnotre pays est
¢galement, sans surprise, celui
d'Europe ol Pon trouve le plus
grandnombre d'aidantsinformels:
conjoinis, enfants surlesquelspese
I"écrasante charge, puisque le po-
litique faitdéfant, de garantirmal-
gré tout une vie digne a leurs
proches, et quisontprécipités dans
un labyrinthe kafkaien de dé-
marches administrativesetmédi-
cales o1 P'inflation de sigles que
P'on croirait inventés pour ne pas
&tre compris — Apa, Ssiad, ALD,
HAD, Ehpad... (voir notre guide
p. 62)—contribue a les égaver plus
encore. Le déni collectif est si fort
qu'on nomme mal ou qu'on pré-
fére ne pasnommei, cheznous, ce
qui concerne le grand dge. « Dans
une société qui survalorise laction et
la jeunesse, olt I'on existe exclusive-
ment par ce que Pownfait et non par ce
que l'on est, le vieillissement est le ta-
bou ultime», regretie Régis Aubry,
chef duservice des soins palliatifs
du CHU de Besancon et membre
du Comité consultatif mmw

Notre pays est celul qjui détient le plus fort taux
de suicides des plus de 75 ans.
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mmm national d'éthique (CCNE).
Pourlapremitrefois,dansunavis
sévere publié le 16 mai, le CCNE
ad’ailleursviolemmentmisen[u-
miere la manigre dont nous trai-
tonslespersonnes dgéesen France,
évoquant notanument —mais pas
seulement—lesEhpad comme un
systeme de ghettoisation et de
concentration déshumanisé.
«80 % des résidents A'Ehpad disent
quie, s'ils avaient eu le chaty, ils ne se-
raient pas la, rappelle Régis Aubry.
1 ne s’agit pas de culpabiliser les fa-
milles, mais devappeler ce simplefuit:
notre politique de vieillissement west
pas du tout mue par Péthique. »

«Mur gériatrique ».Lessignes
d’une prise de conscience collec-
tive se sont d'ailleurs multipliés
cesdernierstemps; grévesdansles
Ehpadairprintemps; témoighages
de plusenplusnombreux—comme
celui de la journaliste du Monde
Béatrice Gurrey:danstmrécent ou-
yrage sur ses parents (1) — osant
évoquerune véritablemaltraitance
physiqueetmentale despersonnes
dgées.Onouvyrelesyeux, enfin, sur
un systeme qui ne peut en réalité
que produire de la maltraitance.
«Enmoyenne, onpaie 70eurospar
jour powrrésideren Ehpad. Cest trop
pour laretyaiternoyenne des Frangas,
mais Cest moins que n'imporie quelle
structurehbleliereetévidernment beau-
coup moins qu'une journée d'hopital,
explique Pascal Champvert, pré-
sident de 'Association des divec-

« 80 % des résidents d’Ehpad disent que, s’ils
avaient eu le choix, ils ne seraient pas a.» R. Aulry

teurs au setvice des personnes
Agées, Commentvoulez-vous, aceprix,
offrirun encadrement etvn service -
mains de qualité > Meme chose pour
les sevvices d'aide & dowicile. Le cofit
horaire d'unservice desoins infirmiers
a domicile (Ssiad) est de 24 euros. Or
les départements ne leur versent en
moyeine que 21 euros Pheure, Pour
s'en sortiy, les responsables de ces ser-
vices paient leurs emiployés le imoins
possiblectmultiplientle travail dtermps
partiel contraint: pour §'occuper e
personnesfragilesetvulnérables, notre
paysenvoiedonc aucasse-pipedes tra-
vailleurs payvres, des gens non seule-
mentnal vétribués, malspey reconnius
par notre société, On ne s’en soriira
pas, tout le monde le sait, sans faire
supporter lecoilt dela dépendance pay
In collectivité. Oy jamals aucun poli-
tiquene s'est donné les movens d'aller
jusqu’an bout de ce dossier. Sarkozy
et Hollande ontrenoncé, car les vieux
ne manifestent pas: il y a toujours un
dossier plus urgent qu’eux. »
Comumes'ilsagissaitaufondde
sous-citoyens, on admet, concer-
nant les personnes dgées, ce qui
nous paraitiaitinadmissible pour
d’autres catégories de population.
Supporterait-on par exemple que
le montant du RSA varie d'un dé-
partement a l'autre? C'est pour-
tant, en contradictien avec notre

Toujours plus
Gain despérance
de-viea 65ans,
entre 1994 gt 2017

+3,1ans

+2,3ans e

Homines
Sources : Insize, Matlews grises.

Femmes

728000

personnes
frégiientent un
Stablissement
d'hébergement pour
personnes dfées
ouy vivent, solt
10% des personnes
dle75 ans et plus
dt un tiers da celles
tle 90 ans et plus,

Les statisticques qui posent le probléme générationnel

Un vieux pays en 2070
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etplus,en%dela
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Des millions d’anciens
Population dgée de 65 ans
et plus, en millions
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principerépublicain decontinuité
territoriale, ce quise passe powl'al:
location personnalisée d’autono-
mie (Apa), dontle montant differe
en fonction de Pétat des finances
du département dans lequelvous
vivez. De méme, alors quuniatio
légal d’encadrernentest obligatoire
dans nos creches, aucun encidre-
ment minimal west requis sigis-
sant des personnes dgées; unbéb#é
gardé en collectivité ne doit her-
reusement guere irop attendre
avantd’étrenourri,changé, cajclé.
Un vieux qui appelle a Taide lui,
pent bien patienter.

Le 1® actobre, laministre de la
Santé, Agnts Buzyn, langaitune
grande concertation sur le finan-
céement de Ta dépendance, enpré-
vigion d’une loi promise paxr
Emmanuel Macronpour2019.Mais
comment expliquer quetantdere-
tard ait été pris, que, malgié ce
«mur gériatrique » qui, leschiffres
sont incontestables, se dresse de-
vant nous, noire classe politique
it pasen plustdtce courage? En
2030, pour la premiere fois dans
Thistoire de France, les plus de
65 ans geront plus nombrenx que
les moins de 20 ans et les baby-
boomeurs—autremerit dit plus de
2 millions de personnes — auront
plus de 8o ans. Il reste moins de

Un reste a charge écrasant
Resta 3 charge pour les résidents en établissement pour personnes.
dgdes* en fonction des ressouirces, en eurgs par mois
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{Ay). Source | DRESS.Z0IG,

RESSOURCES _
MOYENNES RESTE A CHARGE

0 ;
P &S ¢ & ;
& ,bx@.gﬁ\“— 55 ‘\‘ﬁi\.&iﬂl" "o '@ﬁmﬁaﬁ%ﬁ%@;‘:@q
08 2050 2040 Q”'Qég SHESL S AN
Sonfces ® Insee, Matiares grises (prdjection), FEFF R EEE R E

30 |18 octobre 2018 | L& Point 2407



ROMAIN GAILLARD/REA

quinze ans pour se préparer..
«Méme silne faut pas dramatiser les
enjeux financiers, il est clair que nous
prenons le trainen retard, reconnait
Iéconomiste Marie-Eve Jo€l. Au
moment oit il aurait fallu commencer
& constituer un fonds, a faire des éco-
nomies, ce sont les générations qui
avaient fait la guerre de 14-18 qui at-
teighaientle grand dge:il y avait donc
untrougénérationnel acause duconflit,
etonn’a pas pris la mesure des enjeux.
Cela explique, en partie, ce déni dont
laclasse moyennesupporteavjourd hui
essentiellement les conséquences. »

Génération pivot. Vous sou-
haitez éviter 'Ehpad a vos vieux
parents et les garder a domicile
alors que leur situation requiert
une surveillance a temps plein?
Las,en moyenne, ’Apanecouvre
quedeux heures d’aideadomicile
parjour. Orvousallez, pourgaran-
tir la présence de personnel
24 heures sur 24, devoir embau-
cher trois personnes. «Soitvous étes
trés riche et vous pouvez payer, soit
vous éles trés pauvre et vous étes un
peu plus aidé. Mais ceux qui font par-
tiede la classe moyenne sont contraints
d’employer des gens aunoiret de gri-
gnoter a toute allure leur cash et leur
capital, quandils en ont, car Vaide de
la collectivité ne suffitpas. La contri-
bution des familles, en argent et sur-
tout en temps, est considérable. Et le
choc est particulierementfort pourla
génération pivot», analyse Ma-
rie-Eve Joél. La génération mmm

Les aidants, qui sont-ils ?

‘l "y *,
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39% 51%
des aidants des aldants
sont seuls a aider travaillent

R

58% 75%
des aidants des aidants
sont des ont moins
femmes de 65ans

Financement :
la proposition
de Jérome Gued;

Idée. La CRDS serait réaffectée a ’Apa,
au reste a charge des famillesetala
rénovation des maisons de retraite.

ourfinancerlesga romilliardsd’euros dont
P a besoin Emmanuel Macron pour créer ce

cinquiemerisque, leconseillerdépartemental
socialistede 'Essonne (canton deMassy) Jérdme
Guedj, animateur, avec Luc Broussy, du cercle
deréflexion Matieres grisessur lessujetsliésaun
vieillissement, propose de prolonger, voire de
pérennisey, les cotisations sociales créées pour
résorberla dette des régimes sociaux. Dette qui,
selon lesdernires projections, devraits’éteindre
€n2024.

En 1996, Alain Juppé, Premier ministre de
Jacques Chirac, décide de créer un prélevement
quiviendras'ajouteralaCSG. AinsinaitlaCRDS,
contribution au remboursement de la dette so-
ciale, dont le produitest exclusivement affecté
3 la Caisse d’amortissement de la dette sociale.
Fixée 20,5 %, la cotisation s’applique a tous les
types de revenus, qu'ils soient issus du travail,
d'indemnités (chomage, maladie...) ou du capi-
tal. Plutdt que desupprimer ce prélevementqui
rapporteentre 13 et 14 milliards d'eurosparan,
Jérome Guedj propose qu'il serve dans six ans a augmenter T'allocation per-
sonnalisée d’autonomie pour ceux qui restent  domicile, arénover les mai-
sons de retraite et 3 diminuer le reste 2 charge des familles,

Sinon, Bercy pourrait étre fortement tenté de faire main basse sur ces
recettes pour combler le déficit de I'Etat.

En cette période oi1 la moindre augmentation des impéts et des charges
suscite une levée de boucliers, sa proposition présente I'avantage de coller
ausouhaitdu présidentdecréerun cinquitme risque, toutenn'alourdissant
pas—comme le demande Bruxelles—le poids des prélevementsobligatoires.
Enfin, le cercle de réflexion propose que lesaides aujourd’huiéparsessoient
regroupées en uneallocation unique versée par unseul organisme, dont le
montant dépendrait du degré de dépendance et des revenus m LAURENCEALLARD

Aé«'*

Ancien dépulé et
ex-président du
conseil départe-
mental de PES-
sonsie. Cansultant
spécialisé sur les
enjeux du vigillisse-
maont ot enseignant
a Sciences po.

Cette proposition présente
Pavantage de ne pas alourdir le poids
des prélévements obligatoires.
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mma pivot? Celle qui, pour la
premiére fois denotre histoire dé-
mographique, commence 3 avoir
des petits-enfants tout en ayant

encoreses vieux parents. D'oli des.

arbitragesinédits et extrémement
complexes, « Gérer le ballet des au-
xiliaires de vie et des soins i domicile,
soccuperenméme temps des affaires
administratives de ses parents sous
protection juridique, cela demande
des compétenceset beaucoup detemps,
Quand vous-méme vous travaillez,
que vos propres enfanls vous de-
mandent un soutien financier, vous
réclamentde garder les petits-enfants,
la tension intergénérationnelle com-
mencea devenir forte, pourne pasdire
ingérable. Une fraction des aidants,
dans rotre pays, est en trés grande
difficulté:ls sont fatiqués, déprimés,
neprennent pasletemps desesoigner;
et leur situation est en traivt de deve-
nir un vrai probleme de santé pu-
blique. D'ailleyys, lesujetva finirpar
Eire pointé par les entreprises, car
beaucoup d'atdants sont encore actifs
etcertainsnarrivent tout simplement
plus afaivecorvectement leyr boulot. »

Pour I'ancien député socialiste
issu de PInspection générale deg
affaires sociales Jérbme Guedj, qui
afait de ce sujet, depuisle choc de
la canicule de 2003 (2); P'un de ses
chevaux de bataille, le décalage
entre laréalité de ceque vivent les
familles au quotidien et Iabsence
deprise encomptepolitiqueestau-
jourd’hui devenu «intenables,
«Ceux qui ont pariicipé a Mai 68 dé-

« Cela fait trente ans guon enléve les baics
publics de nos villes... Les vieux ne peuvent

plus souffler durant leur promenade,

alors ils renoncent, ne sortent plus. » Jérome Gued |

couvrent ayjourd’ i avec horveur
comment leurs parenis Ggés sont trai-
tés, constatet-il. Ils commencent i se
projeter eux-mémes dans cette Situa-
tion; oy, pour cetfe génévation, Ia sou-
veraineté et lamaftrise des choix sont
essentielles, Bt puis le droit & la vie
douce, au bonheur jusqu’an bout, c'est
quand méme une promesse de notre
République. » Pour financer la dé-
pendance sans instaurer de prél-
vements supplémentaires, Gued;
adessolutions (fireencadrepage pré
cédente). Maisil militgsurtoutpour
uneadaptation beaucoup plusglo-
bale etambitieuse denotre société
au vieillissement, une «transition
gérontologique»imposantderepen-
ser entitrementlogements, trans-
ports, aménagements urbains.
«Pourquelespersonnes dgéesfragiles
basculentle plis tard possible dans la
dépendance, la prévention est indis-
pensable, Oy, un exemple tout béte:
cela fait trente ans quion enleve les
bancs publics de nos villes... Les vieix
ne pewvent plus souffler durant leur
promenade, aloys ils renoncent, ne
sortent plus, s'isolent, perdent en au-
tonomie. Pour les logements, je milite
depuislongtemps pourunenorme “HQ

Le colit de la dépendance

)

&

par mois
Cest Je reste
atharge moyen
d'un résident
en Ehpatl.

Sturce; DRESS 2016
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i supaiedir, " En heliergement sermariept en chambre soule

viewe”:des appartementsodtla humisre
S'ellume par exemple automatique-
ment quand vous vous levez la nuit,
¢a a Paiy idiot, mais c'est un nombye
considérable de chutes enmoins, »

Commune et département.
Probleme, typiquement francais:
Tentité administrative qui pour-
rait investir dans la prévention —
la commune — west pas la méme
quecellequifinanceladépendance
—ledépartement:cen'est doncpas
elle qui tirera les bénéfices dune
économie. « Tandis que, au Dane-
mark, ce sont les communes qui, de
Padaptation du domicile jusqu’a
I'Ehpad, gévent les deux bouts de la
chaine: ce quielles investissent ei ins-
tallant des bancs publics ou en adap-
tant les logements, par exemple, elles
Péconomisent ensuite sur leur budget
dépendance,ajoute Jérdme Gued.
Emmanuel Macron a surpris en
évoquantlapossibleinstauration
d’un cinquiemexisque de la Sécu-
rité sociale, mais, au-dela de Ia re-

* cherchedefinancement, osera ¢,

quand Frangois Hollande avait
placésonquinquennatsouslesigne
de 1a jeunesse, briser le tabou qui
aparalysétant deses prédécesseurs
et amorcer une véritable adapta-
tion delasociété au grand dge, un
changement, surtout, de regard?
Sansdouter’est-cequ'acettecandi-
tionpréalable quune évolution de
laloisurlafin devieserapéut-étre
unjouréthiquementenvisageable.
Carunespciété ol on préféyerait
provoquer ou accélérer sa propre
mortplutftquesesentir, ainsique
tant de «nos vienx» aujourd’hui,
considérés commedescitoyensde
seconde classe, ne serait pas trds
€loignée de la plus insidiense des
barbaries m

1. «La téfe qui tourne et Ta parole qui g'en
va» (Robert Laffont).

2, La canicule de 2003 a causé la mort
Prématurée de 15 000 personnes dgdes,



ynthia Fleury contre
a « chasse aux inutiles »

ldées. La philosophe, qui a créé une chaire de philosophie
a I'hopital, repense la place des anciens dans notre société.

PROPOS RECUEILLIS PAR EFIENNE GERNELLE
ET CHRISTOPHE ONO-BIT-RIOT

'hopital est-il dla hauteurde ses

patients? Que veut dire «soi-

gner»auXXIsigcle?Comment
mieux traitér ses anciens eten finir
avec certaines pratiques pour le
moins problématiques dans les
Ehpad? Pour répondre a ces ques-
tions, Ja philosophe Cynthia Fleury,
professeure an Conservatoire natio-
nal des arts et métiers, a créé une
chaire de philosophie a Phopital.
Ot le$ patients et les soignants
suivent le méme enseignement m

Le Point: Une chaire de
phifosophie dans un hépital,
rlest-ce pas cosmétiyue ?
Cynthia Fleury:Nousavonsantant
besoindemédecins qued'exercer «aumienx » lamé-
decine, ce quisignifie avoiria conceptionla plus opé-
rationnelle possible de la médecine, donc
nécessairement la plus holistique, Une conception
holistique signifie que la thérapie prend en compte
V'8tre humain dans sa globalité. Autant son corps
que son esprit, car cé west pas une maladie gu'on
soigne, mais un sujet malade. La relation qu’on a 3
Ia maladie estsubjective, elle nous renvoie 3 la per-
sonne que nous sommes et provoque ce que Can-
guilhem appelait un « sentiment de vie contrarié »,
La chaire de philosephie a Phpiial défend précisé-
ment cette approche holistique de lasanié, A travers
ses enseignements, mais aussi parce qu'elle esten
lien avec un service hospitalier, en I'occurrence le
Groupement hospitalier universitaire psychiatrie
etneurosciences(qui regroupeleshopitaux de Sainte-
Anne, Pervay-Vaucluse et Maison-Blanche), Cetie
chaire est également un liey d’expérimentation, ot
nous mettons en place des POC (proof of concept, ou
démonstration de faisabilité). Concretement, il s'agit
de «tests» grandeur nature, a difféventes échelles,
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Psychana-
lyste et
philosophe,
titulaire cie
la chaire

« Hitmanités
et santén

au CNAM.
Dernier livee

paru?
«Le souci

de ja naturc»
(CHRS
éditions).

decertainesméthodes de traitement,
afin d’en vérifier la viabilité,

Des POC? De quel ganre?

On travaille sur toutes sortes de
thémes: commentrepenser laccueil
a 'hopital? Comment réorganiser
les urgences quand les urgences ne
secconsacrent pas a l'urgence, mais,
servent de boussole 3 quantité de
publics et de patients gui y vont
avant tout pour trouver des soins
gratuits? Ce quifait que cesservices
sont saturés... Comment misnx,
aussi, senourriyalhépitallorsqu'on
sait qu'une des$ problématiques esi
celle du gdchiset dela dénuirition:
plateanx repas rion terminés ni
méme entamés? Comment faire
pour gu'un service fasse interagir
le plus humainement possible les
machinesetlespatients? Comment
mjewx inventer des parcoursde rétablissement post-
cancer, par exemple (nous le faisons avec I'Univer-
sité des patients, fondée par le Pr Catherine
Tourette-Turgis), alors que la France est tres faible
en ce domaine? Il faut comprendré aussi que le
monde de Ja santé suit Jes évolutions socio-écono-
miques, techniques et culturelles d’'une société. La
médecine est de plus en plus ambulatoire: le séjour
al'hopitalest considérablement réduitetles patients
prennent davantage la main sur le snivi de leur trai-
tement. 1 est donc irapératif d'en faire des actewrs
primordiawux, experts, compétents, aptesa mettre en
Pplace une bonne obsetvance du traiternent et une
bonne culture préventive.

Que pensez-vous du constat, souvent fait,

de Phopital comme Heu du mal-8t¥e alors quil
devrait étre le liay oit Pon se souche de Fautrs,

de soi, un endroit de la «curey et du «care»?
Onne peut pas séparer le fait de soigner les patients §
du fait de soigner 'h6pital, autrement dit de réflé-
chir de fagon trés opérationnelle 2 I'organisation, &

la pression rationaliste qu'il subit, Certains services
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oy, de manigre plus individuelle, des médecins ou
tout autre soignant nous appellent pour prendre &
bras le corps cette question de I'épuisement profes-
sionnel dessoignants, et pas seulementdes patients.
Lasociété, danssonensemble, esten trainde prendre
conscience que le soin est indissociable dune ré-
flexion sur Vinstituiion, que celie-ci soit dans les
murs de 'hépital ou hors les muns: une institution
ne peut soigner si ellé est elle-méme toxique, sou-
maise 3 Ja sewfe varéfartion des moyens, des person-
nels et des équipements,

Dans un avis pubsié én mal, le Comité consultatif
national dPéthigque parle tfune «dénégation
collzctive» du vieillissament en France. Elle sa
traduirait par une «maltraltance laterts et non
assumden, Partagez-vous cette analyse?

Les Anciens avaignit une conception — certes idéali-
sée—delavieillesse comme optimum de fa vie, rele-
vant d'une continuité linéaire et cumulatrice
d’expériences, apie & jouer un rdle social et de sa-
gesse, important dans la vie collective, Coté Ehpad,
sans vouloir généraliser, la situation n'est pas satis-
faisante, Des prix exorbitants pour des structures
quimanquent depersonnelquahﬂéetqmpraﬂquent
unegestion qu'on powraitqualifierde« zérorisquen.
Limportant, pour ces structures, semble 8tré qu'il
nyaitaucunaccidént, C’est.louable danslintention,
mais préjndiciable dans les faits quand c’estau prix
des libertés individuelles, avec des individus qui se
retrouvent attachés pour éviter de tomber, gavés
pour éviter la dénutrition et contraints de regarder
desmursetnon desvitres, parce que ca pourrait leuy
donner I'envie de sortir. La France a, rappelons-le, le
taux de suicides des personnes dgées le plus fort en
Europe, et une grande partie des pensionnaives des
Fhpadsouffrentde dépression. Dans sontécent avis,
Te Comité national d’éthique améme parlé, avecrai-
son, d'un choix« concentrationnaire» (sic) delages-
tion desétablissernents éta plébiscitéune offre plus
plurielle, allant desEhpadataillehumaine aI'Ehpad
hors I'Ehpad et 2 la résidence & domicile avec aide
médicale et sanitaire.

Mals quest-ce quiun Ehpad hoi's 'Ehpad?
Quelque chose qui releve du bon sens! Personme n'a
envie d'étre ghettoisé, encore moins ceux qui se
sententles plusvulnérables. Lamise en place dengu-
veauxhabitatsintergénérationnelspeutétre ineso-
lution, et des immeubles sont désormais construits
selon ces préceptes; les personnes 3gées occupent
les rez-de-chaugsée (pour des raisons d'accesstbilité
et de mobilité qui se comprennent), les familles et
les étudiants, les étages. Encore une fois, il ne s'agit
pas de substituer ces logements aux sysiémes pré-
existants mais de pluraliser l'offre et de la rendre
pius aptearespecterle consentementdespersonnes
agées, notamment depeudantes certaines veulent
allerdansune institution, d’autres, 3 inverse, veulent
rester chez elles. Les designers ont aussi fait leur ap—
pantmn danslemonde des Ehyadpounepenser Per
gonomie des équipements et méme des parcours de

« Si nous arrivons a dissocier la vieil-
lesse de la dépendance, elle e sera
plus ressentie comme problématigue,
mais comme un moment de la vie

qui a finalement ses charmes. »

RETROUVEZ
LINTEGRALITE DE
LINTERVIEW SUR

lepeint.fr

soins. Pour éviterjusternent de « perdre » lespatients,
tout en respectant leur besoin de déambuler ouleur
incapacité de faire autrement, on essdie d’inventer
de nouvelles solutions, par exemple 3 travers des
«labyrinthes» que certaines maisons de retyaite ont
misen place etquipenmnetient aux patientsde déam-
Dbuler i leur guise tout en étant encadrés. Tout cela
est loin d'8tre neutre: empécher un patient atteint
de la maladie d'Alzheimer de déambuler peut pro-
voquer des réactions graves chez le malade,
Camment en ast-on venu a &loianer las anciens
des jeunes, 3 les rendpe invisibles 7

Je crois, comme Favait dit Max Weber, que cest la
suite logique d'un grand mouvement de xationalisa-

‘tion économique, qui considere que Ja productivité

est l'alpha et 'oméga du perfectionnement humain
et bannit toute antre approche, plus contemplative
parexemple. Laruptureestarrivéeavecles premitres
grandes révolutions industrielles et capitalistiques.
Depuis, c’est la «chasse» aux inutiles, jugés surnu-
méraires, et chacun doit prouver son utilité, Les ré-
seauxsociaux sontd’ailleurs une grande machinede
surveillancedelaproductivité de chacun, it faut voir
comment une « personnalité» s'autogere pour rem-
plir ce rdle et démontrer son caractére « bankables!
Comment se préparer & Iz révolution dont parie
Jérdme Guedj (ef, p. 51) dans «Plaidoyer

pour les vieuxs ? Ex 2080, un tiers de notre
population aura plus de 60 ans. Une génération
indépendante qui va aveir du mal avec

la dépendance...

Tant miewx, d'une ceriaine manijere, car cette géné-
ration sera peut-étre plusa méme de faire évoluerles
Ehpad et tout autre systeme, afin de prendre soin de
ce quatrieme age. Caril faut souligner cet aspect po-
sitifessentiel :noussomines « vieux » de plusenplus
tard, et si nous arrivons & faive 'effort de dissocier la
vieillegse de la dépendance, elle ne sera plus ressen-
e comme problématique, mais comme un moment
delaviequiasesspécificiiéset finalementsestharmes:
charmepour soi, carsource de ternps poursoi, méme
si ce soi est diminué; charme du temps dessaisi de
Pobligation de performance, charme dune parole i-
bérée parce quemoinssonstutelle des apparenceset
de Ya normalisation scciale; charme aussi pour les
autres,dans la mesure ol la vieillesse permet de pro-
diguer dela transmission de savoivs et d'expériences
extrémement précieux surle plan dela construction
de l'individu a ceux qui sont dans Vaction w
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Comment financer
le « nouveau risque »

Casse-téte. Le coiit de la dépendance frole 45 milliards d’euros.
Emmanuel Macron préconise une cinquieme branche
de la Sécurité sociale. Cing pistes sont avancées.

PAR LAURENCE ALLARD
Un dossier kafkaien. Pas

d’argent, un ras-le-bol fis-

cal, des établissements et un
personnel soignant au bord de
P'implosion... En annongant la
créationd'une cinguitmebranche
de la Sécurité sociale pour finan-
cer lesproblemes de dépendance,
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Laissez, je peux me débrouiller toute-seule.
Redites-moi, combien ¢a fait en anciens francs?

Emmanuel Macron ouvre unchan-
tieraussiexplosif que celui desre-
traites oudelaréforme delaSNCE
« IInous faut consiruive un nouveau
risque», a déclaré le chef de 'Etat
aucongres delaMutualité. « Notre
objectif est de définir une politique
claire du grand dge avec un finan-
cement pérenne», enchérit Agnes
Buzyn, la ministre de la Santé.

Ses prédécesseurs s’y sont
essayés avant de refermer trés
vite le dossier. Nicolas Sarkozy,
devantl'ampleur dela crisefinan-
ciere de 2008, Frangois Hollande,
enraison des déficits publicsabys-
saux et de la contrainte imposée
par Bruxelles de réduire les dé-
penses publiques. Lancien chef §
de V'Etat 'est contenté en 2015 de 3
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faire voter la loi relative 3 I'adaptation de Ia société
au vieillissement, avec I'instauration d'une aide fi-
nanciéreaux travaux d’aménagement deslogements.
Un cautere sur une jambe de bois!

Mais le président a-t-il le choix ? Peut-il encore se
dérober? « Tout étre humain qui, envaison de son age, de
son état physique ou mental, de la situation économique,
se trouve dans Pincapacité de travailler, a le droit d'obte-
nirdela collectivité des mayens convenables dexistence»,
précise le préambule de la Constitution de 1946, re-
pris dans celle de 1958,

Lessommes en jeu sant considérables, Le cofit de
la dépendance est estimé aujourd’hui entre 41 et
45milliardsd’euros. Lamoitié (23,5 milliards) estas-
suméeparladépense publique. Leresteestalacharge
des personnes agées.

Cesontlesdeux derniéresannéesdevie quicofitent
le plus cher. Le colit médian d'un établissement
d’hébergement pour personnes dgées dépendantes
(Ehpad)estde 1 949 euros parmois, selonla Caissena-
tionale desolidarité pourl'autonomie (CNSA). Avec
des écartsimportantsselon lesrégions: 3 154 eurosa
Paris et dansles Hauts-de-Seine, 1 616 euros dansla
Meuse, Et il i’y a pas que le coiit des Epad qui aug-
mente, Selon une étude du ministére de la Santé, le
colitdumaintien a domicile passerade 1o, milliards
d’euros en 2011 3 17,3 milliards en 2060.

Une dépense que les retraités peuvent de moins
enmoinsassumer.Ilssontsoitcontraintsde demander
Pappuide leur famille, soit de vendre tout ou partie
de leur patrimoine, soit encore de faire appel au dé-
partement.

Pourles aider, il existe tout un maquis d’aides: al-
location personnalisée d'autonomie (Apa), aides au
logement, crédit d'impét sur les dépenses d’aide 2
domicile, réduction d'impét sur les sommes réglées
pour 'hébergement en Ehpad, aides a 'adaptation
dulogement versées par PAgence nationale de 'ha-
bitat (Anah). Malgré tout, apres le versement de ces
aides, le montant moyen du reste & charge des rési-
dentsd’établissements’éléveen moyennea 1 758 eu-
108 par mois. Quand on sait que le montant moyen
des retraites est de 1 200 euros, on comprend le pro-
bleme.

Les solutions? Pour financer 'explosion de ces
dépenses, plusieurs pistes sont envisagées, mais au-
cune aujourd’hui ne s'impose d’elle-méme.

@ La création d'une deuxiéme journée de solidarité
Lapremitreaétéinstituée en 2004,apréslacanicule
delété 2003, quiavaitentratnéle décesde 15 ooo per-
sonnes dgées. Elle impose aux salariés de travailler
gratuitement une journée. En contrepartie, les em-
ployeurs versent une cotisation égale 3 0,3 % de Ia
masse salariale a la CNSA, Depuis sa création, cette
journée de solidarité a rapporté 30 milliards d'eu-
ros, dont 60% sont affectés aux personnes dépen-
dantes et 40% aux handicapés. Ainsi, an dernier,
les 2,42 milliards collectés omt été répartis 3 hauteur
de 7,42 milliard pour les personnes igées et mmm
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mwm 0,94 milliard pour les pér-
sonmes handicapées.

Linstauration d'une seconde
journée de solidarité, pronée des
2010 par Laurent Hénart, alors
député UMP, neréglerait pastout.
Son produit est loin d’étre suffi-
sant pouy faire face aux dépenses:
il fandrait une semaine!

@ 1instauration d°une cotisation
prélevée sur les retraités

Les mutuelles y sont plutdt fave-
rables. Le pouyoir d’achat des
retraités est supérieur de 7% 2
celui de Fensernble dela popula-
tion. Sauf gwavec la diminution
des pensions de retraite consécu-
tiveanxdifférentesréformes mises
enplace pourréduirele déficitdes
régimes sociaux I'écart va dimi-
nuer et disparaitre.

Les retraités ont déja été solli-
cités. Les ménages redevables de
Pimpét sur le revenu verseni
depuis 2013 une cotisation €gale
30,30 % de leur pension refraite
pour financer ladépendance, Une
porction de 765 millions d’euros.

© La création d’une assurance
tiépendance obligatoire dis 45ans
Laugmentatien attendue du
nombre d’assurés—25millionsen
2040, contre 15 millions au-
jourd’hiri —assurerait une bonne
mutualisation et son coilit serait
réduit. Aujourd’hui, Passurance
dépendance est facultative, Seules
1,6 million de petsonnes y ont
souscrit, pour tm mentant moyen
de 585 euros. Il s’agit d'uné assu-
rance dite & fonds perdus, 2 I'ins-
tar des assurances auto ou
habitation. Elle ne joue qu'en eas
deswvenuedeladépendance.Uas-
sureurs’engageaverserunerente
jusqu'alafin desjoursdusonscrip-
teuz, rentedontle montantdépend
de P'état de santé lors de la sous-
cription, duniveaudedépendance
couvert (totale ouparticlle) et du
montant des cotisations.
Pourfaire faireles critiques, les
assureursontcrééen 2013 umlabel
Garantie assurance dépendance
(GAD), qui définit les critdres de
souscription et de préstation, et
#SSUTE 1h montant minimal de
500 euros parmais pour ladépen-

Résidents en Ehpad
ef en maison de retraite :

Age
moyen

=

85ans
et 2 mois

Durée moyenne
du séjour

2

2 ans
&t 6 mois

Sayree DRESS, engiste
Ehpad 2015 (parution juillat 2017).
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Les enfants, pouyr vous dviter les tracas de ma succéssion,
J'ai décidé de claguer tout votre héritage.

dauce lourde. Le probleme, ’est
qwanjourd’hui le risque west pas
yraiment mutualisé, Seules sous-
criventles personnes qui ont déja
rencontré des problemesdesanté.
Deleurcté, lesassureursévaluent
mal Pampleur des begoins. D'ott
des révisions-a la hausse des coti-
sations chaque année, qui décou-
ragent les assurés. La rendre
obligatoire, ni Emmanuel Macron
niAgngs Buzyn 'y sontfavorables,
aunom de lasolidarité nationale.

@ Une contribution sur les drolts
de succession

La piste a ét€ testée. Lancétre de
'Apa, la prestation spécifique dé-
pendance, pouvait étre récupérée
surlasuccession. Mais, trésimpo-
pulaire, elle a tres vite €€ aban-
donnée. Toucher a I'héritage: le
sujetesttabon, corame leprouvent
lesréactions aux propos de Chris-
tophe Castaner évoquant une pos-
sibleréformeetle démentiapporté
immédiatement par I'Elysée. Les
Frangaissontattachésal’héritagea
tel pointque, passé un certainage
—8rans,egiment lesnotaires— les
personnes dgées préferent se pri-
ver plutdt que de vendre un bien
etd’entamer leur patrimoine. Un
constat qui ad’aillenrs poussé les
pouvoirs publics a développer
des produits (plans d’épargne re-
iraite populaire, plans d’épargne
d’entreprise...) se dénpuant en
rente plutdt qu’en capital. Lidée

M

avancéeaujourd hiud, notamment
pax Philippe Crevel, président du
Cercle de 'Epargne, est dinstau-
rer ume taxation qui s'ajouterait
aux droits de succession. « Une
atigmentation de 4 % rapyporterait
500 millions deuros. »Bt de lajusti-
fier: « Cettemesure aurajt lavantage
de ve pas pénaliser lesjeunes généra-
tions, car I'dge moyen des héritiers
dépasse 55 ans. » Mais Emmanue]
Macron vient de fermerlaportea
toute hausse.

€ Une nouvelle hausse dimpats
Une augmentation de la CSG?
Difficile politiquement aprés celle
du début du gninquennat. Une
hausse des cotisations salariales?
Onvient de les dimninuer aunom
de la compétitivité. Tne hausse
des prélevements sociaux sur les
revenus du capital? Emmanuel
Macron a décidé de les plafonner
2 30%. La suppression du dégrs-
vemnient de z0% a I'impét sur le
revenndontbénéficientlesretrai-
tés? Cela reviendrait & augmen-
ter les impdts alors ruéme que la
hausse de la CSG passe irés mal.
« Clest une réforme difficile a metire
en ceuvre dans un contexte de refus
daugmenter les prélévements obl-
gatoires », estime Antoine Bozio,
dirécteur de I'Institut des poli-
tigues publiques et professeur a
I'Ecole d’économie de Paris, La
marge de mangsuvre du chef de
PBtat est étroite m
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